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Forord

Denna rapport ar resultatet av ett samarbete mellan Rikspolisstyrelsen och Brotts-
forebyggandet radet samt polismyndigheterna i Sédermanlands och Vistmanlands
lan. Bakgrunden ar kortfattat foljande.

Den anmalda brottsligheten i S6dermanlands och Vastmanlands ldn ar betyd-
ligt hogre an forvantat. Med undantag for Stockholms lin har man sdledes den
hogsta rapporterade kriminaliteten i landet. Man kan tianka sig olika forklaringar
till detta.

For det forsta att den hogre brottsnivan ar skenbar i den meningen att den inte
ar ett uttryck for en hogre faktisk brottslighet utan i stillet beror pa till exempel
skillnader i den statistiska redovisningen, en hogre anmalningsbendgenhet eller en
operativ inriktning av det polisidra arbetet som resulterar i fler anmalda brott.

For det andra att skillnaderna dr reella och siledes aterspeglar en hogre faktisk
brottsniva, vilket i sin tur kan bero pa till exempel nirheten till storstaden Stock-
holm eller att man pa grund av befolkningens sammansittning och andra struk-
turella faktorer har en hogre kriminalitet ”pa egna meriter”. Givetvis mdste man
ocksd vara klar over att flera av de ovan nimnda orsakerna kan ligga bakom de
skillnader som vi kan iaktta.

Den har fragan har sedan drygt ett ar tillbaka varit foremal for diskussioner
mellan Rikspolisstyrelsen och de narmast berorda polismyndigheterna. Under va-
ren gav Rikspolischefen darfor ett uppdrag till professor Leif GW Persson vid
Rikspolisstyrelsen att utreda problemet i samarbete med foretradare for polisen i
Sodermanland och Vistmanland samt Brottsforebyggande radet.

Foljande personer har medverkat i detta arbete: Fran Rikspolisstyrelsen profes-
sor Leif GW Persson, fran Polismyndigheten i Sodermanlands lian chefen for for-
valtningsenheten Robert Wallén, chefen for kriminalunderrattelsetjansten Fredrik
Wallén och chefen for operativa avdelningen Torbjorn Johansson, fran Polismyn-
digheten i Vastmanlands lin kommissarie Torbjorn Larsson och polismastare Per
Agren, fran Brottsférebyggande radet generaldirektéren Jan Andersson, chefen
pa Enheten for forskning och utveckling, Felipe Estrada, och projektassistenten
Ingrid Schmidt. Ansvarig utredare har varit Johanna Hagstedt vid Brottsforebyg-
gande radet.

Resultatet redovisas i denna rapport.

Stockholm i december 2009

Generaldirektor Jan Andersson Professor Leif GW Persson
Brottsforebyggande radet Rikspolisstyrelsen



Inledning
Syfte

I denna rapport har vi studerat brottsligheten i S6dermanlands och Vistmanlands
lan. Den radande uppfattningen ar att bada lanen har en hogre niva anmalda brott
an vad som ar forvantat. Syftet ar darfor att beskriva de anmailda brottens utveck-
ling och nivd samt att forsoka utréna om antalet anmalda brott speglar en hogre
faktisk brottslighet genom att undersoka faktorer som kan forklara brottsnivan.

Fragestillningarna ar:

a) Har Sodermanlands och Vistmanlands lan ett hogt antal anmalda brott i
forhallande till andra jamforbara lan enligt den officiella anmalningssta-
tistiken?

b) Speglar den anmilda brottsligheten en hogre faktiskt brottslighet? Vad
har andra killor som Nationella trygghetsundersékningen, Skolunder-
sOkningen om brott, Socialstyrelsens varddata och polisens egen verk-
samhetsstatistik att siga om brottsligheten i dessa lan?

¢) Vad beror den eventuellt hogre nivan av anmalda och faktiska brott pa?
Vilka strukturella och lokala faktorer kan forklara en sddan skillnad?

Metod

Undersokningen utgdr i forsta hand fran kriminalstatistiken men ocksa fran sta-
tistik som bygger pa siffror frin den Nationella trygghetsundersokningen (NTU),
Skolundersokningen om brott (SUB), Socialstyrelsens varddata samt polisens egen
verksamhetsstatistik. De olika killorna valdes for att spegla nivin av anmalda
brott men ocksa for att forsoka komma at den ”faktiska” brottsligheten. Malsatt-
ningen var att de olika killorna tillsammans ska kunna ge en sa bra beskrivning
som mojligt av brottsligheten i de olika linen. D4 det inte var mojligt att narmare
granska alla brottstyper valde vi ut ett antal underkategorier av brott. Dessa bestar
av alla stora brottskategorier men dven vissa utvalda brottstyper for att fa med
brott som varierar med avseende pd morkertal och upptacktsrisk.

Uppgifter har dven hamtats fran Statistiska centralbyran (SCB), Socialstyrelsen,
Statens folkhilsoinstitut med flera, avseende strukturella bakgrundsvariabler som
kan paverka brottsnivderna. En enkdt om lokala faktorers inverkan pa brottslig-
heten har ocksa skickats ut och besvarats av poliser med lokal kinnedom om S6-
dermanland och Vistmanland.

For en narmare presentation av dessa datamaterial och en redovisning av vilka
variabler som har anvints samt 6vriga metodologiska avviganden, se bilaga 1.

Jamforbara lan

For att beskriva brottslighetens niva och utveckling i Sodermanland och Vastman-
land kravs att dessa lan sitts i relation till andra jamforbara lan for att kunna dra
slutsatser om nivan dr hogre eller lagre eller om utvecklingen avviker pa nagot
satt. Det dr for att utesluta att de forandringar som skett i Sodermanland och Vist-
manland inte skett i alla [an. De lan som har valts for jamforelser ar for det forsta
Orebro och Ostergotland. De anses limpliga att jimféra med Sédermanland och
Vistmanland i en sammanstallning som SCB gjort pa uppdrag av Rikspolisstyrel-
sen for att gruppera jaimforbara polismyndigheter. Hiansyn har tagits till demo-



grafiska, socioekonomiska och geografiska faktorer (SCB 2004). Aven Stockholm
har valts som jamforelselan for att brottsligheten dar dr hog, och en hypotes ar att
narheten till huvudstaden har ett visst inflytande 6ver brottsligheten i de studerade
lanen. Till sist gors ocksd en jamforelse med riksgenomsnittet. For en presentation
av de fem ldnen som jamfors i rapporten, se bilaga 2.



Brottsutvecklingen och brottsnivan

Kriminalstatistiken har anvints for att fa en bild av de anmilda brottens utveck-
ling och nivd. Man ska komma ihag att statistiken visar just antalet anmalda brott
och inte dr en direkt avspegling av det faktiska antalet brott som begas. Det finns
tre omstandigheter som bestimmer hur statistiken 6ver anmalda brott ser ut: sta-
tistiska forhdllanden, rittsliga forhdllanden samt faktiska forhallanden. Eftersom
bade de statistiska och rittsliga forhallandena ar lika 6ver landet kan man utesluta
dem som forklaringar till variationen mellan de studerade lanen. Kvar star alltsd
de faktiska forhallandena (ddr ocksd anmalningsbendgenhet och mérkertal ingar),
och det dr dessa som ar fokus for denna rapport.

Figur 1 nedan visar att antalet anmalda brott har 6kat fran ar 2006 och framat
samt att denna okning dr storre for Sodermanland (en 6kning med 2 204 anmal-
da brott per 100 000 invanare) och Viastmanland (en 6kning med 2 367 anmailda
brott per 100 000 invanare) dn for de andra linen och landet i sin helhet (Orebro
lin = +364, Ostergotlands lin = +574, och genomsnitt for hela landet = +1 447).
Det gor att Sodermanland och Vistmanland snarare ar jamforbara med Stock-
holm nar det giller fordndringen i antalet anmalda brott som dar har 6kat med
2 512 per 100 000 invanare. For att se utvecklingen over tid for de anmalda brot-
ten i varje lan for ett antal utvalda brottskategorier, se tabellerna i bilaga 3.
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Figur 1. Procentuell féréndring i antalet anmélda brott per 100 000 invanare i S6dermanland, Véstmanland,
Orebro, Ostergétland, Stockholm och landet totalt aren 2000 till 2008. Kalla: Brottsférebyggande radet.

Bryts antalet anmalda brott ner pa enskilda brottskategorier syns att flest antal an-
malda brott i Sodermanland och Vistmanland finns inom kategorierna stold, ska-
degorelse, narkotikabrott, misshandel och trafikbrott (se bilaga 3). De fyra forst-
namnda (alla utom trafikbrott) ar dessutom sddana kategorier dar forandringen
under de senaste tva aren varit stor. Tillsammans forklarar de med andra ord ma-
joriteten av det 6kade antalet anmalningar i de tva ldnen.

En femte brottskategori dar forandringen ocksa varit stor i Sodermanland ar



bedragerier. Det ar ocksa en stor brottskategori och kan darfor forklara en del av
uppgangen i lanet. Bedragerier ar dock till stor del beroende av andra myndigheter
och instanser for upptiackt och speglar darfor varken allmianhetens eller polisens
reaktivitet mot dessa brott. Det r svart att avgora om antalet anmalningar beror
pa ett storre antal brott eller pa att samarbetet mellan polis och de aktorer som an-
maler bedridgeribrott fungerar bra. Kategorin har utelamnats i den foljande fram-
stallningen d& det inte finns ndgra alternativa kallor som tar upp bedrageribrott pa
ett tillfredsstallande satt. Det skulle dock vara intressant att titta narmare pa den i
ett annat sammanhang.

For att klargora finns mindre brottskategorier som procentuellt sett 6kat mer
(till exempel inbrottsstolder), men dven stora brottskategorier dar den procentuel-
la 6kningen ar liten (till exempel trafikbrott). Dessa kategorier har dock ett mycket
begransat forklaringsvarde for de senaste drens okning av anmalda brott. Fokus
kommer darfor att ligga pa de brottskategorier som kan forklara den storsta delen
av okningen i antalet anmalda brott.

Figur 2 nedan visar de nimnda brottskategoriernas del av den totala 6kningen i
antalet anmailda brott (den blda stapeln). Av figuren gdr att utldsa att antalet miss-
handelsbrott 6kat mer i S6dermanland och Vastmanland 4n i de 6vriga ldnen. En
intressant skillnad ar att medan stoldbrotten minskat rejdlt i de 6vriga linen har
man i bade Sodermanland och Vastmanland en 6kning. Vistmanland har ocksa en
stor okning i antalet anméilningar om narkotika- och skadegorelsebrott, medan So-
dermanland har en 6kning i antalet bedrigeribrott. Brottskategorierna som forkla-
rar okningen i antalet anmilda brott 4r med andra ord till stor del desamma for de
bada lanen, daremot skiljer det sig ndgot i hur 6kningen fordelar sig over de olika
brottstyperna. For att se forandringen for alla studerade brottstyper, se bilaga 4.

E Misshandel inkl. grov B Stold-, ran- och héleribrott
O Skadegorelse (inkl. mordbrand) O Narkotikabrott
B Bedrdgeri- och forfalskningsbrott O Ovriga brott

H Totalt antal brott
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Figur 2. Férandring i antalet anmélda brott per 100 000 invanare fér de mest betydande brottstyperna mellan
ar 2006 och 2008 i Sédermanland, Vastmanland, Orebro, Ostergétland, Stockholm och landet i sin helhet.

9



Vissa brottstyper i kriminalstatistiken kan ge indikationer om 6kningen i antalet
anmalda brott beror pa att fler utsitts for brott eller for att polisen blivit battre pa
att upptacka och anmala brott. En analys av forandringen i antalet anmalda brott
visar att uppgangen i Sodermanland och Vistmanland troligen beror pa bada des-
sa omstandigheter.

Figur 3 ger exempel pd tvd brottstyper, inbrottsstold i bostad och tillgrepp av
fordon, dar morkertalet 4r mycket litet och dar man med stor sikerhet kan siga
att forandringen i antalet anmalda brott beror pa en faktisk forandring i utsatt-
het. Figur 4 diremot, visar exempel pa sidana brott dar antalet anmalningar dr
ytterst beroende av polisens insatser. F4 narkotika- och trafikbrott skulle komma
till rattsvasendets kinnedom om inte polisen anmalde dem.

E Inbrottsstold i bostad M Tillgrepp av fordon O Alla brott
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Figur 3. Procentuell férandring av antalet anmélda inbrottsstolder i bostad, tillgrepp av fordon och alla brott
totalt i S6dermanland, Vastmanland, Orebro, Ostergétland, Stockholm och landet i sin helhet mellan aren
2006 och 2008.
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Figur 4. Procentuell férdndring av antalet anmélda narkotikabrott, trafikbrott och alla brott totalt i
Sédermanland, Vastmanland, Orebro, Ostergétland, Stockholm och landet i sin helhet mellan aren
2006 och 2008.
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Vi kan redan hir dra slutsatsen att 6kningen i antalet anmalda brott beror bade pa
en faktisk 6kning och pa polisens prioriteringar och arbetssatt, men att det skiljer
sig beroende pa vilken brottskategori som studeras.

Kommunala variationer

Om man jamfor pd kommunnivd inom varje lin finns en del variationer nar
det giller antalet anmalningar inom olika brottstyper. Ett forhillande som bru-
kar medfora en hogre brottsniva ar graden av urbanisering. Det kan innebara att
brottsligheten i den storsta kommunen i lanet dr oproportionerligt stor och utgor
det stora problemet. For att studera centralortens roll for brottsligheten i respekti-
ve ldn har en kvot raknats ut for varje brottstyp (andelen brott i centralorten i pro-
portion till andelen i befolkningen som bor i den). Ar forhallandet jamnt (virde=1)
finns det ingen Overrepresentation av brott i forhallande till befolkningsmangden.
Ett hogre viarde (over 1) indikerar en storre andel brott i centralorten. (Bilaga 5
visar alla virden.) Resultaten visar att det finns en liten Gverrepresentation, vilket
ar helt forvantat i och med att konsekvenserna av urbanisering ar att befolknings-
tatheten okar och tillfallena for att bega brott blir fler. Visterds kommun har till
exempel 53,9 procent av befolkningen i linet men star for 55,9 procent av de an-
malda brotten och Eskilstuna kommun har 35,4 procent av befolkningen men star
for 39,2 procent av de anmailda brotten. Monstret dr liknande for de 6vriga lanen.
Okningen i antalet anmilda brott beror inte pa ett oproportionerligt stort infly-
tande fran centralorten.

Variationerna mellan de olika kommunerna i varje lan har ocksa studerats (se
bilaga 6). Sammantaget verkar det finnas ett monster av fler anmalda brott ju fler
invdnare det finns och ju storre kommunen dr. Det dr rimligt med tanke pd att
brottstillfallena 6kar samtidigt som polisens verksamhet troligen ar intensivare i
de storre stiderna vilket medfor en 6kad upptacktsrisk. Individers benagenhet att
aka till storre stader for att ga ut pa krogen etc. har sannolikt ocksa en effekt. Det
finns vissa avvikelser och for enskilda brottskategorier, sarskilt de mindre, spre-
tar statistiken. Tidsserierna visar dock att antalet anmalda brott for vissa mindre
brottstyper kan skilja sig mycket fran ar till &r och antalen, som kan vara mycket
sma, ar starkt beroende av enskilda hindelser.

Inom ramen for detta projekt finns inte mojlighet att i detalj analysera varje
kommun for sig pa ett sitt som skulle behovas for att nirmare kunna uttala sig
om de lokala variationerna. Det finns dock tidigare forskning pa omradet dar
alla kommuner i landet jamforts avseende faktisk och forviantad stold- och valds-
brottsniva. Enligt rapporten hade Vistmanland kommuner som lig pa en patag-
ligt hogre niva dn vad som var forvantat: Vasterds och Norberg avseende stold och
Fagersta, Hallstahammar och Surahammar avseende vald. S6dermanland hade
ingen motsvarighet nir det gillde stold, men kommunerna Flen och Gnesta lag pa
en patagligt hogre niva nar det gillde vald (Bra, rapport 2002:5).
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Den "faktiska” brottsligheten

All brottslighet uppticks och anmals inte. Det finns ett mer eller mindre stort mor-
kertal beroende pa brottstyp. For att fa en uppfattning om huruvida den anmailda
brottsligheten speglar den faktiska brottsnivan gors i detta avsnitt en jamforelse
mellan anmalningsstatistiken och statistik som bygger pa Nationella trygghetsun-
dersokningen (NTU), Skolundersokningen om brott (SUB) och varddata. Har kan
skillnader i brottslighet och utsatthet men ocksa eventuella skillnader i anmal-
ningsbendgenhet framtrida mellan de olika linen. Med andra ord kommer man
narmare den ”faktiska” brottslighetens omfattning.

Nationella trygghetsundersckningen (NTU)

Utdragen ur den Nationella trygghetsundersokningen som gjorts for denna studie
visar att det finns sma skillnader mellan linen bade nar det galler nivan av utsatt-
het for brott mot person och egendomsbrott av olika slag (se bilaga 7). Skillna-
derna ir inte statistiskt sikerstillda i de flesta fallen da antalet svaranden ar litet
pa vissa fragor, och det inte gdr att utesluta att de olikheter som finns beror pa
slumpen. Inga signifikanta avvikelser finns nar det giller andelen berusade offer
och gdrningspersoner, andelen dtalade eller platsen for valdsbrott. I Stockholm ar
det statistiskt sikerstallt att fler gir ut och roar sig. Andelen brottsutsatta perso-
ner eller hushall skiljer sig inte for Sodermanlands eller Vastmanlands ldn for na-
gon brottskategori. Nar det galler det totala antalet hiandelser finns bara en skill-
nad: Sodermanland och Vastmanland har ett signifikant lagre antal sexualbrott
4dn Stockholm, Orebro och landet i sin helhet. Tittar man pa anmilningsbenigen-
heten utmarker sig dock Vastmanland. Lanet har en hogre anmalningsbenigen-
het vid cykelstold, stold ur eller fran fordon samt vid den 6vergripande kategorin
egendomsbrott.

Ser man till den tidigare forskningen som baseras pd NTU dir nivder av utsatt-
het och anmilningsbenigenhet med mera studerats ar det inget av de studerade
linen som avviker nimnvart forutom Stockholms ldn nir det géller utsatthet for
brott mot person (signifikant hogre) och Orebro lin nir det giller utsatthet for
egendomsbrott (signifikant hogre). Den del av undersokningen som beror fortro-
endet for rattsvasendet visar dock att de svarande i Vistmanland har ett signifi-
kant hogre fortroende for polisen dn de svarande i de 6vriga lanen. Bade siffrorna
i denna studie och tidigare forskning baserad pad NTU visar alltsa att det inte finns
nagra betydande skillnader mellan linen nar det giller utsatthet for brott (Bra
2009a).

Resultaten i denna del av studien indikerar att nivdn pa antalet anmalningar i
Sodermanland och Vistmanland i huvudsak beror pa andra omstiandigheter 4n att
fler personer utsitts for brott och att en sidan omstandighet i Vastmanland kan
vara anmilningsbendgenheten.

Skolunderstkningen om brott (SUB)

Skolundersokningen om brott visar att Sodermanland inte avviker nimnvért fran
jamforelselanen eller riksgenomsnittet nar det galler ungdomars deltagande i brott
och andra problembeteenden. Vistmanland avviker diaremot fran de andra lianen
avseende niva pa en rad olika variabler (se bilaga 8). Om an inte alltid statistiskt
sakerstallt sa framstar ett tydligt monster dar niondeklassare i Vastmanland upp-
ger sig ha fler problembeteenden och en hogre egen brottslighet dn i de 6vriga stu-
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derade lanen. De mest betydande skillnaderna ar att fler ungdomar uppger sig ha
deltagit i stold- och skadegorelsebrott samt druckit sig berusade. Detta pekar pa
ett problem med ungdomsbrottslighet som kan forklara en del av den forhojda
brottsnivan i lanet, dels for att ungdomar utgér den mest brottsaktiva gruppen i
befolkningen, dels for att manga brott begds under paverkan av alkohol.

Ovanstaende resultat ligger i linje med de slutsatser som drogs i Bra:s rapport
Ungdomar och brott i Sveriges lan 1995-2005 som visar att Vastmanland ligger
signifikant hogre, medan Sodermanland tvartom ligger under medel (se tabellen
nedan).

Tabell 1. Andelen niondeklassare som uppger sig ha begatt st6ld-, skadegérelse- eller valdsbrott samt ande-
len hégbelastade svarande (uppger sig ha begétt minst 16 brott).
* = statistiskt signifikant skillnad jamfért med snittet fér hela landet.

Lan Stold Skadegorelse Vvald Hogbelastade
individer

Sodermanland 56,7 36,1 16,4 8,7
Vastmanland 62,4 * 415* 21,0* 11,8

Hela landet 57,6 36,4 18,1 10,3
Stockholm 59,6 * 376 * 22,6 * 13,0 *
Orebro 57,2 31,8* 16,0 8,1*
Ostergétland 56,4 36,1 18,8 10,1

Kélla: Bra, rapport 2007:30.

Varddata

I figur 5 redovisas antalet patienter som vardats for yttre valdsskador. Denna typ av
varddata kan anvindas som en alternativ indikator pa valdsbrottens utveckling givet
att valdsbrottens grovhet fordelar sig strukturellt lika om antalet valdsbrott okar.

—&— Stockholm —— Sédermanland ~ —&— Véstmanland
Orebro —¥— Ostergotland —&@— Sverige

60

1990
1991

1992
1993
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1995
1996
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2006
2007

Figur 5. Antalet patienter vardade for yttre valdsskador per 100 000 invanare i de olika l&nen under aren
1990 till 2007. Kalla: Socialstyrelsen.

Savil for Sodermanland, Orebro och Ostergotland som for landet i sin helhet ir
utvecklingen stabil med en tendens till minskning under aren 1990 till 2007. An-
talet vardade patienter ligger mellan cirka 20 och 40 per 100 000 invanare. Stock-
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holm uppvisar en storre minskning, fran ca 45 till strax under 30 patienter per
100 000 invédnare. Viastmanland avviker frdn monstret genom en okning fran ar
2000 som gor att lanet har haft det hogsta antalet vardade patienter under de se-
naste tre aren. Detta ger visst stod for att 6kningen i antalet valdsbrottsanmalning-
ar ocksa speglar en faktisk 6kning, 4ven om det dr osdkert hur stor denna 6kning
ar. Samtidigt kan det bero pa dndrade rapporteringsrutiner och vardrutiner kring
behandlingen av patienter med skador fran yttre vald.

I Sodermanland vardades ar 2007 en storre andel man och en storre andel per-
soner i dldern 15 till 29 4r. Det ger ett visst stod for att fler valdsbrott i offentliga
miljoer begds i lanet. For fler detaljer om alder och kon pa de vardade se bilaga 9.
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Polisens arbete

Nivan pa anmailda brott i forhallande till den faktiska brottsligheten kan ocksa
bero pa polisens eget arbete. Det finns brottstyper som sillan upptiacks och an-
mals utan polisens egna insatser, till exempel narkotika- och trafikbrott. Anmal-
ningsstatistiken visar att dessa kategorier av brott dr bland dem som okat mest.
Egna rapporter fran polismyndigheterna i de studerade linen niamner ocksd att
dessa brottskategorier prioriterats sarskilt. Det 6kade antalet narkotika- och tra-
fikbrottsanmalningar dr troligen ett resultat av detta mer dn ndgon faktisk 6kning
i antalet brott.

Utover bendgenheten att uppticka egeninitierade brott finns fler variabler som
kan anvindas som matt pa effektivitet eller bidra till en 6kad effektivitet inom po-
lismyndigheterna och darmed bidra till det 6kade antalet anmalningar. T undersok-
ningen har ndgra sidana variabler studerats. I texten kommer endast betydelsefulla
skillnader att tas upp men en sammanstéllning av alla variabler finns i bilaga 10.

Nir det giller polismyndigheternas kapacitet finns vissa skillnader. Vistman-
land har fler anstillda poliser per 100 000 invdnare dn Sédermanland, Orebro och
Ostergotland men det ekonomiska anslaget per polis ar ldgre 4n i alla andra lin
forutom Orebro. Sodermanland skiljer sig diremot inte nimnvirt mot Orebro och
Ostergotland i antalet anstillda poliser men har det hogsta anslaget av alla lidn.
Det beror pd att polismyndigheten i Sodermanland har fler civilanstillda och att
en andel av resurserna dr avsatta for Skavsta flygplats.

Polisens ambitionsnivd, som ar beroende av motivationen, har enligt Holgers-
son (2005), ett direkt samband med polisens dlder, eller snarare antalet ar i tjanst.
Det finns stora variationer i till exempel antalet initierade drenden bland poliser
som arbetat under en kort eller lang tid i samma tjanst. Darfor har aldersfordel-
ningen pa de olika polismyndigheterna studerats. Denna faktor ar ocksd nagot
som namns i enkatsvaren (se utforligare nedan) dar ”unga” och “hungriga” poli-
ser beskrivs ha en inverkan pa antalet anmailningar som gors. Skillnaden i alders-
fordelningen i de studerade polismyndigheterna ar liten mellan linen nar det gal-
ler andelen poliser i aldrarna 19 till 34 4r, diremot har Sodermanland och Vist-
manland en mindre andel poliser i dldrarna 45 och 6éver jamfoért med Orebro och
Ostergotland. Jimfor man sedan Sédermanland och Vistmanland i detalj nir det
giller poliser i yttre tjdnst skiljer det sig med endast tre till antalet (195 respektive
198 poliser) och medeldldern for dem bada ar 39 ar.

Forskning fran Brd har visat att en annan faktor som har ett stort forklarings-
varde for okningen i antalet anmalda brott dr den si kallade upptagningsbena-
genheten, det vill siga bendgenheten for polisen att sjdlv ta upp anmalningar (Bra,
rapport 2009:1). I rapporten kommer man fram till att forandringen i upptag-
ningsbendgenhet kan forklara 40 procent av 6kningen av misshandelsanmalning-
arna mellan obekanta sedan ar 2001. Det ar sannolikt att upptagningsbenigen-
heten kan forklara en del av uppgangen i antalet misshandelsanmalningar i Vast-
manland och Sédermanland men den bidrar troligen ocksa till den generella 6k-
ningen som marks av i hela landet.
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Strukturella férklaringsvariabler

Den kriminologiska forskningen har visat att det finns en rad strukturella faktorer
som har ett samband med forekomsten av brott (se till exempel Estrada & Nilsson
2006 och 2007, Clausen 2009). Skillnader mellan ldnen nér det giller demografi,
matt i exempelvis befolkningstiathet, och socioekonomiska forhallanden, matt i
exempelvis andelen sysselsatta, kan med andra ord ha ett forklaringsvarde for
skillnader i brottsnivan. I undersokningen har en rad forklaringsvariabler som har
ett kant samband med brottslighet jamforts for att hitta eventuella skillnader mel-
lan ldnen. For att se alla variabler och virdena for de olika ldnen, se bilaga 11.

P& det stora hela ar skillnaderna sma mellan de studerade lanen. Det ar for-
vantat da det handlar om ganska stora geografiska enheter och skillnaderna, som
kan vara stora mellan kommuner och bostadsomraden, till stor del forsvinner pa
aggregerad niva. Det finns dock vissa skillnader som kan ha betydelse for bade So-
dermanlands och Viastmanlands brottsniva. Tabell 2 visar de variabler dir varia-
tionen mellan linen bedoms vara mest intressant. Bida ldnen har till exempel en
hogre befolkningskoncentration.

Sodermanlands lan har den storsta forandringen i arbetsloshet, ett hogt antal
bistaindshushall och det lagsta antalet hogutbildade bland de studerade lianen. So6-
dermanland har ocksa den hogsta utflyttningen. Lanet avviker dock inte pd nagra
ovriga variabler och alkoholforsiljningssiffrorna ar mycket laga.

I Vistmanlands lan finns vissa tecken pa social marginalisering da sysselsatt-
ningsgraden och medianinkomsten 4 ena sidan dr hogre men antalet bistinds-
hushéll, invandrare och utflyttade ocksa dr det. Det har dven skett en storre for-
andring i arbetslosheten 4n i jamforelselinen. For Vistmanland avviker dven al-
koholforsaljningssiffrorna fran Systembolaget dar forsaljningen ligger nagot over
genomsnittet.

Tabell 2. Strukturvariabler som har ett kant samband med brottslighet redovisat pa S6dermanland,
Vastmanland, Orebro, Ostergé')tland, Stockholm och landet i sin helhet.

Lin Soéderman- | Vidstman- Orebro Ostergot- Stockholm
Strukturvariabler land land land

Hela landet

Befolkningskoncentration
snitt &ren 2007 och 2008
(antalet invanare per
kvadratkilometer)

44 49 32 40 302

23

Forandring i arbetsloshet
(i procent mellan 2007 16 9 0 -1 14
och 2008)

Antal bistandshushall per
100 000 invanare 3111 3119 2492 2839 2 203
(ar 2007)

2 286

Antal utflyttade per
100 000 invanare ar 3186 3024 2 787 2 859 2300
2008

Alkoholférséljning pa
Systembolaget i liter
100-procentig sprit per 3,81 5,41 4,87 4,74 6,47
invanare 6ver 15 ar
(ar 2008)

5,38
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Lokala férklaringsvariabler

I detta avsnitt redovisas svaren fran den enkit som besvarats av poliser och kom-
muntjanstemdn i Vistmanland och Sodermanland. I enkéten stilldes fragor om
lokala faktorer som paverkar brottsligheten i den egna kommunen eller narpo-
lisomradet. Enkidten och foljebrevet finns i bilaga 12. T avsnittet presenteras dven
relevanta resultat och fakta ur rapporter och analyser som polismyndigheterna
sjilva gjort om brottsligheten i deras lin. Aven dir nimns vissa lokala omstindig-
heter som har betydelse for brottsligheten.

Sodermanland

I Sédermanland bidrar konsumtion av alkohol och narkotika starkt till de brott
som sker (framst stold- och valdsbrott utéver narkotikabrott). Garningspersoner-
na dr ofta ungdomar och enskilda eller grupper av kinda kriminella missbruka-
re. Man papekar att till och med enskilda personer har effekt pa statistiken, och
minskningar i antalet anmalda brott kan markas vid ett eventuellt fangelsestraff.
Det ar ett kdnt faktum att en stor del av alla brott begds av en valdigt liten andel av
befolkningen och att det for vissa brottstyper som rdn och sexuella 6vergrepp till
och med kan handla om att en procent av befolkningen begar nittionio procent av
brotten. Det dr darfor mycket troligt att antalet brott ar starkt beroende av vissa
brottsaktiva individer.

Négot som ocksd namns i enkdtsvaren dr ett visst kriminellt inflytande fran
Stockholm. Det beror dels pa att kriminella flyttar till lanet, dels pa att brottsak-
tiva grupperingar med koppling till Stockholm begar brott i omradet. Det kan till
exempel vara friga om omfattande inbrottsstolder i lanets manga sommarstugor.

Polisen har kartlagt utomhusvaldet och det pagar satsningar for att oka poli-
sens ndrvaro i krogmiljoer och péd andra offentliga platser dar vald forekommer,
inte sillan i samband med alkoholfortiring. En analys av ett antal misshandels-
anmalningar visar ocksd att polisen sjalv tar upp en andel av anmilningarna, det
vill sdga att upptagningsbenigenheten spelar in. Prioriteringen av narkotikabrott,
men dven trafikbrott, uppges ha gett effekt, vilket stods av anmalningsstatistiken.
Liksom i Vastmanland tros de nya anmalningsrutinerna bidra till att fler anmaler
brott. I enkdtsvaren fran Sodermanland namns ocksa att poliskdren foryngrats
och att en 6kning i antalet ”unga, hungriga” poliser bidrar till att fler anmélningar
gors.

Vastmanland

I enkitsvaren namns i huvudsak de brottstyper som statistiken ocksa visar har bi-
dragit mest till 6kningen i antalet anmalda brott. Valds-, st6ld- och skadegorelse-
brottens omfattning kopplas i hog grad till forekomsten av alkohol och narkotika,
dels hos ungdomar, dels hos personer, ofta missbrukare, som ar kianda sedan tidi-
gare av polisen och som kan betecknas som livsstilskriminella.

Nir det géller polisens egna insatser nimns att prioriteringen av narkotikabrott
har gett genomslag i statistiken. For misshandelsbrotten framgar av bade enkiten
och polisens egna rapporter att utomhusvaldet ar ett problem som bade identifie-
rats och kartlagts och som man jobbar aktivt mot genom att vara synlig i krogmil-
joer och liknande. En naturlig foljd av detta ar att fler brott uppticks och anmals.
Inforandet av ett smidigare anmalningsforfarande, bland annat med hjalp av In-
ternet, tros ocksa bidra till att fler anmailer brott som de utsatts for. I enkitsvaren
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namns ocksa att toleransen for vélds- och skadegorelsebrott har minskat, vilket
troligen lett till storre benagenhet att anmala sddana brott. Detta ar dock antagli-
gen inget specifikt for just dessa lin utan en utveckling som ar generell for landet
i sin helhet (Bra 2008).
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Slutsatser

Sodermanland och Vistmanland har ett hogre antal anmalda brott och dven en
storre Okning i antalet anmalda brott under de senaste tva dren dn andra jamfor-
bara lan. De brottskategorier ddar okningen varit storst ar misshandels-, stold-,
skadegorelse- och narkotikabrott. Den anmalda brottslighetens niva och utveck-
ling beror pa faktorer som paverkar alla brottstyper men dven pa faktorer som ar
specifika for varje enskild brottstyp. Faktorerna ar bade sidana som paverkar den
faktiska brottsnivan och sidana som paverkar antalet anmalda brott genom att till
exempel paverka anmilningsbenidgenheten eller upptacktsrisken.

Slutsatsen ar att Okningen i antalet anmalningar beror pd en faktisk 6kning i
antalet brott inom vissa brottstyper (till exempel inbrottsstold), en 6kad anmal-
ningsbendgenhet (i Vastmanland vid egendomsbrott) och en 6kad upptacktsrisk (i
och med polisens prioriteringar av vissa brottstyper). Bade nivan och 6kningen av
antalet anmalda brott beror alltsd pa en kombination av dessa tre faktorer. I vilken
grad de forklarar okningen varierar dock mellan ldnen.

Studien visar att de storsta kommunerna (dar centralorterna i linen finns) inte
bidrar oproportionerligt mycket till antalet anmalningar. Rapporten visar ocksa att
det finns bade strukturella och lokala faktorer som kan ha betydelse for, eller bidra
till, antalet anmalningar i varje lan. Vastmanlands lin skiljer sig fran de ovriga stu-
derade lanen i skolundersokningen om brott och nar det galler alkoholférsiljning. T
SUB uppger niondeklassarna att de begatt fler brott och deltagit i fler problembete-
enden. Det behover dock inte betyda att ungdomsbrott och alkoholkonsumtion inte
bidrar till brottsligheten i Sodermanland, ndgot som ocksd bekriftas i de enkatsvar
som erhallits darifran som pekar pa just dessa tvd faktorer som starkt bidragande
till anmalningarnas nivd och utveckling.

I tabell 3 och 4 nedan sammanfattas de indikatorer som kan ha betydelse for
antalet anmailda brott i S6dermanlands respektive Vistmanlands lin. Endast de
indikatorer som dr specifika for de tva linen redovisas, med andra ord namns inte
sddana faktorer som bidrar till att antalet anmalda brott 6kar i hela landet. I var
sin kolumn redovisas bade de faktorer som har betydelse for den faktiska brotts-
ligheten och de som har betydelse for hur manga brott som anmals. Det finns falt
for varje brottstyp och for alla brottstyper tillsammans. I den sista kolumnen dras
sedan en slutsats om vad 0kningen i den anmilda brottsligheten troligtvis beror
pa utifrdn resultaten i rapporten. Det ska papekas att det sikerligen finns andra
faktorer och samband som ar specifika for de tva linen och som har betydelse for
hur den anmalda brottsligheten ser ut men som inte har studerats inom ramen for
denna undersokning (alternativt inte gett signifikanta resultat).
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Tabell 3. Indikatorer som har betydelse for antalet anmalda misshandels-, stéld-, skadegérelse- och narkotika-
brott samt alla brott totalt i S6dermanland.

Sodermanland

Problembrott
(anmalningar)

Indikatorer av faktisk
brottsniva

Ovriga indikatorer som
paverkar antalet anmil-
ningar

Slutsats

Misshandel

— Enkatsvaren tar upp
kopplingen mellan alkohol
och vald som stora problem
- Okning i antalet vardade for
yttre valdsskador under det
senaste aret. Andelen man
och yngre personer ar hogre

— Polisen har jobbat med syn-
lighet i krogmiljoer m.m.

Det héga antalet anmélningar
beror troligen pa en 6kad
upptécktsrisk och darmed fler
anmalningar i och med polis-
ens prioriteringar

Stold

— Enkétsvaren ndmner miss-
brukare och livsstilskriminella
— Enkétsvaren namner krimi-
nell inflyttning resulterande

i inbrottsstélder i sommar-
stugor

Nivan i antalet anmélda brott
beror troligen pa ett faktiskt
hégre antal begéngna stéld-
brott

Skadegorelse

— Enkéatsvaren namner
missbrukare och livsstilskri-
minella

— Anmélningsbenédgenheten
har ¢kat enligt enkétsvaren

Anmélningsbenégenheten
slar troligtvis starkast, men
det gar inte att utesluta att
det dven begas fler skade-
gorelsebrott

Narkotikabrott

— Enkétsvaren namner narko-
tika som ett stort problem

— Prioriteras av polisen och
beskrivs i enkaterna och
polisens egna rapporter som
att det givit resultat

Det héga antalet anmalningar
beror troligtvis pa forhojd
upptécktsrisk i och med
polisens prioritering

Alla brottstyper

— Bade alkohol och narkotika
anses bidra till mycket av den
brottslighet som sker

— Férekomsten av missbru-
kare och kriminella bidrar till
antalet anmalda brott

— Hog befolkningskoncen-
tration

— Stor féréndring i arbetslds-
het med fler bistandshushall,
hog utflyttning och féarre
hégutbildade

— Lagre andel poliser i hog
alder

— Enkatsvaren beskriver
unga, hungriga poliser som
tar upp manga anmaélningar

Okningen och nivan i antalet
anmaélningar beror pa en
kombination av 6kad faktisk
brottslighet, 6kad anmal-
ningsbenégenhet och 6kad
upptécktsrisk
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Tabell 4. Indikatorer som har betydelse for antalet anmalda misshandels-, stéld-, skadegérelse- och narkotika-
brott samt alla brott totalt i Vastmanland.

Vastmanland

Problembrott
(anmalningar)

Indikatorer av faktisk
brottsniva

Ovriga indikatorer som pa-
verkar antalet anmalningar

Slutsats

missbrukare och livsstilskri-
minella

- Hég andel ungdomar upp-
ger deltagande i stéldbrott

het vid egendomsbrott, sarskilt
cykelstold och stéld ur fordon
enligt NTU

Misshandel — Ho6g andel ungdomar som — Polisen har jobbat med Det héga antalet anmalningar
uppges ha druckit sig berus- synlighet i krogmiljéer m.m. beror troligen bade pa en
ade faktisk hog niva av brott men
— Enkatsvaren tar upp alkohol dven okad upptacktsrisk och
och vald som stora problem dérmed fler anmélningar i och
— Alkoholférsaljningssiffror med polisens prioriteringar
visar en hog konsumtionsniva
— Fler vardade for yttre valds-
skador

Stold - Enkétsvaren namner - Stérre anmélningsbenégen- Nivan beror troligen pa en

kombination av bade faktiska
férhallanden och anmélnings-
benégenhet

Skadegdrelse

- Hég andel ungdomar upp-
ger deltagande i skadegorel-
sebrott

— Enkéatsvaren némner miss-
brukare, livsstilskriminella och
ungdomar som utévare av
skadegorelse

- Enligt enkaterna har anmal-
ningsbenégenheten 6kat

Anmélningsbenégenheten slar
troligtvis starkast, men det gar
inte att utesluta att det dven
begas fler skadegorelsebrott

Narkotikabrott

— Enkétsvaren namner narkoti-
ka som ett stort problem

— Prioriteras av polisen och
beskrivs i enkéterna som att
det givit resultat

Det héga antalet anmélningar
beror troligtvis pa férhéjd upp-
téacktsrisk i och med polisens
prioritering

Alla brottstyper

— Alkoholférséljningssiffrorna
ar hoéga

— Fler bistandshushall, invand-
rare, hég utflyttning och stor
férandring i arbetsldshet

— Fler ungdomar som uppger
problembeteenden och del-
tagande i brott

— Fler anstallda poliser med en
lagre andel i hogre aldrar

— Enkéterna namner en
generellt forh6jd anmaélnings-
bendgenhet hos allménheten

Okningen och niva i antalet
anmélningar beror pa en
kombination av 6kad faktisk
brottslighet, 6kad anmalnings-
benagenhet och 6kad upp-
téacktsrisk
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Bilagor

Bilaga 1. Presentation av datakallor och variabler

Den officiella kriminalstatistiken

Bra har ansvaret for produktionen av den officiella kriminalstatistiken. Till den
officiella kriminalstatistiken hor brottsstatistiken som bland annat innehéller siff-
ror over anmalda brott. Statistiken paverkas i hog grad av att anmélningsbena-
genheten dr olika for olika brott och att det finns manga brott som inte uppticks.
I brottsstatistiken framgar vilka brott som registreras och hur utvecklingen av an-
malda brott ser ut 6ver tid.

Brottsstatistiken bestar av alla brott som registreras av polis, tull eller dkla-
gare. Ndr en anmilan gjorts under en rubricering ligger den kvar oavsett om det
visar sig att brottet egentligen varit ett annat eller om garningen inte varit ett brott
alls.

Ur kriminalstatistiken anvinds foljande uppgifter:
e Statistiken over anmalda brott

* Antalet misstankta personer

Andelen uppklarade brott (tekniskt uppklarade samt personuppklarade)

Antalet lagforda personer

Sedan ar 1975 finns brottsstatistik pa lansniva och sedan ar 1996 pa kommun-
niva. For att kunna gora jamforelser presenteras de flesta siffror som antalet brott
per 100 000 invanare. Vid tolkningen av statistiken over ibland sma geografiska
enheter ska man vara forsiktig, da forandringar i morkertalet, tillfalliga variatio-
ner, befolkningsstrukturen, bortfall och forandringar i till exempel linsindelning-
en kan ge stora utslag som inte beror pd en forandring i den faktiska brottslighe-
ten. S4 dr fallet i denna studie dir Heby kommun fran forsta januari 2007 flyttades
fran Vistmanland och numera tillhor Uppsala.

For mer information om kriminalstatistiken se Bra, rapport 2006:1, Konsten
att lasa statistik om brottslighet.

Nationella trygghetsundersékningen - NTU

Nationella trygghetsundersokningen ar en arligen dterkommande undersokning
som har genomforts av Bra sedan dar 2006. Undersokningen behandlar fyra frage-
omraden:

e Utsatthet for brott (tio brottstyper undersoks som ocksa ar representerade i
kriminalstatistiken och de personer som uppger att de utsatts far besvara foljd-
fragor om brottets karaktar).

e Otrygghet och oro for brott (har stills fragor om oro for egen och narstdendes
utsatthet och allmin oro).

e Fortroende for rattsviasendet (fragor stills om rattsviasendet i stort men ocksa
for enskilda myndigheterna polisen, dklagarna, domstolarna och kriminalvar-

den).
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e Brottsoffers erfarenheter i samband med brott och av rattsviasendet (de som
uppger att de utsatts for brott far besvara fragor om sina erfarenheter av kon-
takter med rattsvasendets myndigheter).

NTU ir en alternativ killa till information om utsatthet for brott med mera som
inte finns tillgianglig i den officiella kriminalstatistiken.

NTU bygger pa ett nationellt slumpmassigt urval av personer i dldern 16-79
ar. Varje ar intervjuas 20 000 personer och ar 2008 ldg svarsfrekvensen pa 76 pro-
cent. Bortfallet korrigeras for att resultaten ska blir sd representativa som mojligt.
Datainsamlingen genomfors av SCB genom telefonintervjuer eller hemskickade
enkiter. Resultaten redovisas efter foljande redovisningsgrupper: kon, alder, ut-
bildningsniva, bakgrund, typ av boendeort samt geografisk indelning i lin och
kommuner. For mer information om NTU se Bra, rapport 2009:2, NTU 2008.
Om utsatthet, trygghet och fortroende och den tekniska rapporten 2009:3, NTU
2008. Teknisk rapport.

I denna rapport baseras siffrorna pa bade 2007 och 2008 ars undersokningar
for att f3 ett storre underlag. Redovisningen dr pd sd detaljerad nivd som mojligt,
dock tillater inte materialet att vissa siffror redovisas pa grund av att de ar for
sma.

Ur Nationella trygghetsundersokningen har foljande variabler anvints:
e Utsatthet for egendomsbrott (6vergripande kategori)

e Utsatthet for brott mot person (6vergripande kategori)
e Utsatthet for de specifika brottstyperna

- stold (cykel, fordon, inbrott)
— valdsbrott

- hot

- sexualbrott

— ran

e Opvriga variabler:

- Anmailningsbenidgenhet totalt

- Anmilningsbenigenhet egendomsbrott

- Anmailningsbenigenhet brott mot person
- Har du sjilv blivit atalad for brott?

- Hur ofta gir du ut och roar dig?

- Plats for utsatthet vid misshandel.

Skolunders6kningen om brott - SUB

Skolundersokningen om brott har, med undantag fér ar 2007, genomforts vartan-
nat dr sedan 1995. I den far ett riksrepresentativt urval elever i drskurs nio svara
pa fragor om utsatthet for brott, egen brottsaktivitet och andra problembeteen-
den. Undersokningen genomfors med hjalp av en anonym enkatundersokning som
fylls i av mellan 6 000 och 10 000 individer. Syftet ar att fora statistik 6ver nivan
pa och utvecklingen av ungdomsbrottsligheten.

Liksom vid alla enkdtundersokningar finns ett visst bortfall (dar en del av de
mest belastade individerna troligen ingar) och en risk for 6ver- och underrapporte-
ring. Utgdngspunkten dr dock att dessa metodproblem ser likartade ut for alla lan
som ingdr i undersokningen. For mer information om SUB se Brd, rapport 2008:2
Den nationella skolundersékningen om brott 1995-2005 Teknisk rapport.
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For denna studie har materialen for aren 2001, 2003 och 2005 slagits ihop for
att skapa storre statistisk sikerhet och kunna bryta ner materialet pa lansniva. To-
talt ingdr 6 911 personer fran de fem studerade lanen i materialet.

Ur Skolundersokningen om brott har foljande variabler anviants:
e Utsatthet for stold, cykelstold, vald och hot

e Om man anmailt det brott (cykelstold, lindrigt respektive grovt vald och hot)
som man utsatts for till polisen

e Eget deltagande i stold (cykel, fordon, ur fordon, inbrott)
e FEget deltagande i valdsbrott

e Eget deltagande i skadegorelse

e Eget deltagande i ran

e Burit kniv som vapen

e Rokt hasch eller marijuana

e Provat annan narkotika

e Druckit sig berusad

e Om man &kt fast for polisen

e Om man blivit mobbad

* Om man sjilv mobbat nagon.

Sjukvardsdata

Socialstyrelsen ansvarar for statistiken inom omradena folkhalsa, hilso- och sjuk-
vard, halsoskydd, smittskydd och socialtjanst. Inom ramen for detta fors statistik
om antalet personer som behandlats for vildsskador inom slutenvarden samt an-
talet tillfallen da nagon véardats for sidana skador. Denna statistik kan anvindas
som ett matt pa forekomsten av valdsbrott inom ett visst lan.

Foljande sjukvardsdata har anvints:
* Antalet patienter som behandlats inom slutenvard for skador orsakade av yttre
véld fran annan person uppdelat pa kon och dlder

e Antal vardtillfallen behandlade inom slutenvard for skador orsakade av yttre
orsaker uppdelat pa kon och dlder.

Polisens verksamhetsstatistik
Foljande uppgifter har anvants ur polisen egen verksamhetsstatistik:
e Antalet anstillda

e Uppgifter om anslagsfordelning
e Aldersférdelning bland de anstillda.

Strukturella variabler

Det finns en rad strukturella faktorer som den kriminologiska forskningen har vi-
sat har ett samband med forekomsten av brott (se till exempel Estrada & Nilsson
2006 och 2007, Clausen 2009). Skillnader mellan linen nar det galler demografi,
maitt i exempelvis befolkningstithet, och socioekonomiska forhallanden, matt i
exempelvis andelen sysselsatta, kan med andra ord ha ett forklaringsvarde for
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skillnader i brottsnivan. I undersokningen har en rad forklaringsvariabler som har
ett kant samband med brottslighet jamforts for att hitta eventuella skillnader mel-
lan lanen. Nedan listas de variabler som valts ut i undersokningen:

e Befolkningsmingd

e Befolkningskoncentration

e Andel ungdomar i dldern 13-19 ar

e Andel min

e Andel med utlindsk bakgrund

e Utbildningsnivd, andel med hogskole-, universitets- eller forskarutbildning
e Sysselsdttningsniva

e Andel arbetslosa

e Forandring i arbetsloshet

e Antal bistindshushall

e Medianinkomst

e Skilsmassofrekvens

e Antal utflyttade

e Andel 0-21-aringar som bor med ensamstdende mamma
® Valdeltagande senaste val

e Andel frikyrkomedlemmar

e Antal utskdnkningstillstind

e Alkoholférsiljning pa Systembolaget

e Andel som fitt en narkotikadiagnos

e Andel som fitt en alkoholdiagnos

e Antal narkotikamissbrukare

e Antal alkoholmissbrukare

Enkat om faktorer som kan paverka brottsligheten lokalt

Eftersom det kan finnas omstandigheter som inte syns i strukturella forklaringsva-
riabler men som har stort genomslag pa brottsligheten pa lokal niva har Bra inom
ramen for undersokningen skickat ut en enkat till poliser. I enkiten stills fragor
om forandringar i brottslighet som beror pa lokala faktorer eller andringar i po-
lisens eget arbete pa senare tid. De svarande har fitt uppge vilka brottstyper det
ror sig om samt om de har ndgon uppfattning om varfor forandringarna skett och
vad de beror pa.

Enkiten har distribuerats i Vastmanland och Sodermanland med hjilp av kon-
taktpersoner hos respektive polismyndighet. Den har besvarats av poliser i narpo-
lisomrdaden som har sarskild kinnedom om de lokala forhallandena i ett visst om-
rade. Totalt har enkidten besvarats av 16 personer, 9 svaranden fran Vistmanland
och 7 fran Sodermanland. Den geografiska spridningen hos de svarande har varit
god.
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Bilaga 2. Presentation av de studerade lanen

Hir presenteras ldnen i korthet genom angivelse av invanarantal, befolknings-
tathet, centralort, antalet kommuner och antalet invdnare i dessa samt kommu-
nens tillhorighet enligt Sveriges kommuner och landstings kommungruppsindel-
ning (ger en bild av vilken typ av kommun det ror sig om). Samtliga siffror ar for
ar 2008.

Sédermanlands lédn

Sodermanlands lan har 267 524 invanare och en befolkningstithet pa 43,8 per-
soner per kvadratkilometer. Centralorten ar Eskilstuna som har 94 785 invanare.
Det innebar att 35,4 procent av befolkningen i ldnet bor i centralorten. I ldnet
finns nio kommuner.

Tabell 1. Namn, invanarantal och kommungruppstillhérighet f6r respektive kommun i S6dermanlands lan.

Kommun Kommungrupp Invanarantal
Eskilstuna Stérre stéder 94 785
Flen Ovriga kommuner, 12 500-25 000 invanare 16 133
Gnesta Pendlingskommuner 10179
Katrineholm Ovriga kommuner, mer &n 25 000 invanare 32 207
Nykoping Ovriga kommuner, mer &n 25 000 invanare 50 973
Oxel6sund Varuproducerande kommuner 11170
Strangnas Ovriga kommuner, mer &n 25 000 invanare 31715
Trosa Pendlingskommuner 11 362
Vingaker Ovriga kommuner, mindre dn 12 500 invanare 9 000

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Vastmanlands ldn

Vastmanlands lan har 249 974 invanare och en befolkningstithet pa 48,6 perso-
ner per kvadratkilometer. Centralorten dar Viasteras som har 134 684 invanare. Det
innebar att 53,9 procent av befolkningen i lanet bor i centralorten. I lanet finns tio
kommuner. Tidigare hade lanet elva kommuner men Heby hor fran och med ar
2007 till Uppsala lan (ca 13 000 invénare).

Tabell 2. Namn, invanarantal och kommungruppstillhérighet for respektive kommun i Vastmanlands lan.

Kommun Kommungrupp Invanarantal
Arboga Ovriga kommuner, 12 500-25 000 invanare 13 301
Fagersta Varuproducerande kommuner 12 267
Hallstahammar Ovriga kommuner, 12 500-25 000 invanare 15014
Kungsor Pendlingskommuner 8170
Koping Ovriga kommuner, 12 500-25 000 invanare 24 740
Norberg Pendlingskommuner 5 749
Sala Ovriga kommuner, 12 500-25 000 invanare 21 365
Skinnskatteberg Ovriga kommuner, mindre dn 12 500 invanare 4622
Surahammar Varuproducerande kommuner 10 062
Vasteras Storre stéder 134 684

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Orebro ldn

Orebro ldn har 277 732 invinare och en befolkningstithet pa 32,5 personer per
kvadratkilometer. Centralorten dr Orebro som har 132 277 invinare. Det innebir
att 47,6 procent av befolkningen i lianet bor i centralorten. I lanet finns tolv kom-
muner.

Tabell 3. Namn, invanarantal och kommungruppstillhérighet for respektive kommun i Orebro lan.

Kommun Kommungrupp Invanarantal
Askersund Ovriga kommuner, mindre an 12 500 invanare 11 386
Degerfors Ovriga kommuner, mindre an 12 500 invanare 9 839
Hallsberg Ovriga kommuner 12 500-25 000 invanare 15 256
Hallefors Ovriga kommuner, mindre an 12 500 invanare 7 361
Karlskoga Ovriga kommuner mer dn 25 000 invanare 29 872
Kumla Pendlingskommuner 20 157
Laxa Varuproducerande kommuner 5 870
Lekeberg Pendlingskommuner 7111
Lindesberg Ovriga kommuner 12 500-25 000 invanare 23 099
Ljusnarsberg Ovriga kommuner, mindre an 12 500 invanare 5129
Nora Ovriga kommuner, mindre 4n 12 500 invanare 10 375
Orebro Stérre stader 182 277

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Ostergotlands ldn

Ostergotlands ldn har 423 169 invanare och en befolkningstithet pa 39,9 perso-
ner per kvadratkilometer. Det finns tva centralorter, Linképing som har 141 863
invdanare och Norrkoping som har 128 060 invdnare. Tillsammans bor nastan 64
procent av befolkningen i lanet i ndgon av centralorterna. I lanet finns 13 kom-
muner.

Tabell 4. Namn, invanarantal och kommungruppstillhérighet for respektive kommun i Ostergétlands lan.

Kommun Kommungrupp Invanarantal
Boxholm Pendlingskommuner 5 260
Finspang Varuproducerande kommuner 20 589
Kinda Ovriga kommuner, mindre dn 12 500 invanare 9 885
Link&ping Storre stéder 141 863
Mjclby Ovriga kommuner mer dn 25 000 invanare 25 654
Motala Ovriga kommuner mer dn 25 000 invanare 41 953
Norrképing Storre stader 128 060
Sdéderkdping Pendlingskommuner 13 959
Vadstena Ovriga kommuner, mindre &n 12 500 invanare 7 475
Valdemarsvik Ovriga kommuner, mindre dn 12 500 invanare 7 852
Ydre Glesbygdskommuner 3726
Atvidaberg Ovriga kommuner, mindre &n 12 500 invanare 11 543
Odeshog Ovriga kommuner, mindre an 12 500 invanare 5 350

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Stockholms ldn

Stockholms lan har 1 981 263 invdnare och en befolkningstathet pa 303,9 perso-
ner per kvadratkilometer. Den storsta kommunen utgors av Stockholms kommun
som har 810 120 invanare. Det innebar att 40,9 procent av befolkningen i lanet
bor i centralorten. I linet finns 26 kommuner.

28



Tabell 5. Namn, invanarantal och kommungruppstillhérighet for respektive kommun i Stockholms I&n.

Kommun Kommungrupp Invanarantal
Botkyrka F6rortskommuner 80 055
Danderyd Forortskommuner 30 851
Ekero Férortskommuner 24 779
Haninge Férortskommuner 74 968
Huddinge Férortskommuner 94 209
Jarfalla Férortskommuner 64 355
Liding6 Forortskommuner 43 111
Nacka Forortskommuner 85 661
Norrtélje Ovriga kommuner mer dn 25 000 invanare 55 528
Nykvarn Pendlingskommuner 9 035
Nynéashamn Pendlingskommuner 25 499
Salem Forortskommuner 15177
Sigtuna Pendlingskommuner 38 372
Sollentuna Férortskommuner 62 097
Solna Forortskommuner 65 289
Stockholm Storstader 810 120
Sundbyberg Férortskommuner 36 079
Sdodertilje Stérre stéder 84 753
Tyreso Férortskommuner 42 332
Taby Férortskommuner 62 266
Upplands-Bro Férortskommuner 38 248
Upplands Vasby Forortskommuner 22 682
Vallentuna Férortskommuner 28 954
Vaxholm Forortskommuner 10 747
Varmdo Férortskommuner 37 376
Osteraker Férortskommuner 38 720

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Bilaga 3. Statistik 6ver anmélda brott
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|.Véistman|and Bl Sédermanland O Orebro O Ostergotland M Stockholm [ Hela landet |

i

Figur 1. Andelen av samtliga svarande som svarat att de utsatts f6r, anmalt och utfort olika typer av brott, mobbat andra

eller akt fast for polisen i S6dermanland, Vastmanland, Orebro, Ostergétland, Stockholm och landet i sin helhet.
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Bilaga 10. Tabeller och figurer till avsnittet om polisens arbete
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Bilaga 12. Enkéat

Forandringar i brottsligheten pa lokal niva i Vastmanlands och S6dermanlands
lan

Bakgrund

Brottsforebyggande radet (Brd) héller i samarbete med Rikspolisstyrelsen pa att
kartldgga brottslighetens struktur och omfattning i Vistmanlands och Soderman-
lands lan. Detta med anledning av att den anmalda brottsligheten i ldnen har stigit
jamfort med jamforbara lin under de senaste tva aren. For att f en bild av vad
detta kan bero p4, till exempel en faktisk brottsokning eller sarskilda insatser som
Okat uppticktsrisken eller synliggjort fler brott, vill vi ha din hjdlp med att besvara
ndgra fragor som beror lokala forhallanden och forutsattningar i det omrade dar
du arbetar. Besvara fragorna kortfattat.

Vi behover ha in ditt svar senast den Den ifyllda enkiten skickas sedan till:

Om du fatt enkiten elektroniskt kan svaren dven mejlas till:

Har du fradgor om undersokningen eller de enskilda fragorna gér det bra att du hor
av dig till tel nr

Tack for din medverkan!
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Fragorna

Fraga 1.
a) Ivilket lin dr du verksam?

¢) Vilken befattning har du?

Fraga 2.
Beskriv det enskilt storsta problemet bakom brottsligheten i omradet eller kom-
munen dar du arbetar:

Fraga 3.

Finns det ndgra sarskilda, lokala, omstandigheter, till exempel en sarskilt brottsak-
tiv grupp, som paverkar brottsligheten i det omrade/den kommun dar du dr verk-
sam? Ar det ndgra sirskilda brottstyper som berors?

Fraga 4.

Har det skett forandringar/omstruktureringar/omprioriteringar/

utbildningar som ror polisens eget arbete som gor att andra brott upptacks nu dan
vad som upptacktes for ett par ar sedan?

Ar det nagra sirskilda brottstyper som berors?
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Fraga 5.
Ar omstindigheterna som du angett i friga 2 och 3 ovan av sidan betydelse att
de dven paverkar brottsstatistiken lokalt eller i lanet som helhet?

Fraga 6.
Hur ser du pd den framtida utvecklingen av brottsligheten inom de nirmaste
aren i omradet/kommunen dir du ar verksam?
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Sodermaniands och Viastmanlands n har fler anmélda brott och
dven en sibme Gkning | antaket anmilda brott under de senasie
tva &ren &n andra jamfbrbara lin. Rapporten tittar ndrmare pé vilka
brottstyper det galler samt om forandringama beror pd en Gkad
anmiiningsbenfigenhet, fGrindringar | upptickisrick eller pa en
Gkning i det faktiska antalet brott som begas. Med higlp av olika
undersSkningar och férkdanngavanabler kartliggs de majliga orsa-
kema.

Rapporten 8r ett samarbele mefan Rikspoksstyrelsen och Brotis-
férebyggande radet.





